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 ةـــقدمـــــالم
كدعا بدعائو كاىتدل  كصحبة كمف كلاه آلةبسـ الله كالصلاة كالسلاـ عمى رسكؿ الله كعمى 

  كبعد ،،، هبيدا
يا أييا الذيف آمنكا إف جاءكـ فاسؽ بنبأ فتبينكا  يقكؿ المكلى عز كجؿ في كتابو العزيز"

 .(1)"أف تصيبكا قكمان بجيالة فتصبحكا عمى ما فعمتـ نادميف
بسكء  بالتثبت مف صحة خبر الفاسؽ مخافة أف يصيبكا قكمان  كفى ىذا نداء لممؤمنيف 

   كيصبحكا بعد ذلؾ نادميف بعدما يتبيف ليـ كذب خبر ىذا الفاسؽ.
بالمرء كذبا أف " كفى قاؿ : قاؿ رسكؿ الله عميو كسمـ  –كعف أبى ىريرة رضى الله عنو 

 ."(2)ما سمعيحدث بكؿ 
حكيـ يحذر مف الكذب ، كمف قالة السكء كيزجر الناس عف  نبكمالحديث تكجيو  ففي

العادة  فى فيكمف الغير ، لأف الذل يسمعو الإنساف مف الناس  التحديث بكؿ ما يسمع الإنساف
 .(3)دث بكؿ ما سمع فقد كذب لإخباره بما لـ يكفيسمع الصدؽ كالكذب ، فإذا ح

ذلؾ  لإدراؾكبذؿ الجيد المناسب خبار كدقتيا قبؿ نشرىا ، أف التحقؽ مف صحة الأ
خبار غير شؾ أف نشر الأ كلارض مختمؼ مجتمعات الأيدخؿ في إطار الحفاظ عمى القيـ في 

 .(4)يستتبع مضار كثيرة كييدد بأمكر خطيرة الدقيقة أك المنحرفة 

تتطمع الناس  التيكتختمؼ الشائعات عف غيرىا مف المفاىيـ الأخرل كالأخبار كالبيانات 
 قد تقع  آثارىا عمييـ . كالتيلمعرفتيا كمعرفة نتائجيا 

إطلاؽ  كبالتاليشخاص لأأىميا الكره كالبغض لبعض اعديدة  كدكافع الشائعات
الشائعات ضدىـ لمنيؿ منيـ كبسمعتيـ ، ككذلؾ حب الظيكر بالمعرفة  كالعمـ بأمكر لا يعرفيا 

بؿ قد يككف اليدؼ ر كمحاكلة التقرب لمرؤساء كذلؾ بالنسبة لمشائعات داخؿ أماكف العمؿ الغي
مف ذلؾ كغير ذلؾ مف الداخؿ أك الخارج ،  ائعات المساس بأمف الدكؿ سكاء كافمف الش
 الأسباب.

                                                           

 .(6سكرة الحجرات الآية )( 1)
كتاب/ أبى زكريا يحيى شرؼ النككم الدمشقي ، رياض الصالحيف مف كلاـ  الحديث ركاه مسمـ ، كرد في( 2)

 .375سيد المرسميف ، مكتبة الإيماف بالمنصكرة ، ص 
 .16د/ أحمد عمر ىاشـ ، الأمف في الإسلاـ ، دار المنار لمطبع كالنشر كالتكزيع، بدكف سنة نشر، ص ( 3)
 .270، ص 2006، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، طبعة لإعلاـ كالقانكف االحمك ، حرية  راغب ( د/ ماجد4)
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لمشائعات أثر بالغ في بمبة الفكر، كتأثير عظيـ عمى الرأم العاـ كيتمثؿ ىذا التأثير في 
كما الشعب تمؾ النبضات التي لك زادت عف معدلاتيا لكانت سببان في ىلاؾ المجتمع ، نبضات 

؛ فكيؼ ينتج العامؿ كيشرح المعمـ كيصمـ  كبير عمى حركة التنمية في الدكؿ لمشائعات أثرأف 
بالخكؼ ، كعدـ الاطمئناف؟! ككيؼ يقؼ الجندم في  ـالميندس كأثر تمؾ الشائعات يظير عميي

رباؾ أمنو  ؟!(1)الميداف إذا سمع إشاعة مف شأنيا إخافتو كا 

عدة مكاضع  فيالشائعات  الجنائيجرـ المشرع كنظران ليذه الآثار البالغة لمشائعات فقد  
لأىمية ،  (2)عاـجريمة تأديبية يعاقب عمييا المكظؼ ال التأديبيالمجاؿ  فيكما تعتبر الشائعات 

مع الاعتماد عمى المنيج  فصميفىذا المكضكع فقد رأينا تناكلو مف خلاؿ تقسيـ ىذا البحث إلى 
 :الآتيكذلؾ عمى النحك  كالاستقرائي التحميمي

                                                           

( د/ مؤمف عمى عطية أبك النجا ، المكاجية الجنائية لجرائـ الشائعات ،  دراسة مقارنة بيف التشريع الكضعي 1)
 . 11، ص2013كفقو الشريعة الإسلامية ، رسالة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ، جامعة عيف شمش

زمف  فييعاقب بالسجف كؿ مف أذاع عمدا ج ( مف قانكف العقكبات مف أنو " 80)( مثؿ ما نصت عميو المادة 2)
اعات كاذبة أك مغرضة أك عمد إلى دعاية مثيرة ككاف مف شأف ذلؾ كمو إلحاؽ شالحرب أخبارا أك بيانات أك إ  

الحربية لمدفاع عف البلاد أك بالعمميات الحربية لمقكات المسمحة أك إثارة الفزع بيف الناس أك  بالاستعداداتالضرر 
الجريمة نتيجة التخابر مع دكلة  ارتكبتكتككف العقكبة الأشغاؿ الشاقة المؤقتة إذا  الأمة . فيإضعاؼ الجمد 

 نتيجة التخابر مع دكلة معادية .الجريمة  ارتكبتكتككف العقكبة الأشغاؿ الشاقة المؤبدة إذا  أجنبية .
( 102د( التي تناكلت جريمة أذاعو الأخبار أك البيانات أك إشاعات كاذبة عمدان ، كالمادة ) 80ككذلؾ المادة )

 جنيو كؿ مف أذاع عمدان  مائتيتجاكز  عف خمسيف جنييا كلا لا تقؿيعاقب بالحبس كبغرامة كالتي نصت عمى "
كاذبة إذا كاف مف شأف ذلؾ تكدير الأمف العاـ أك إلقاء الرعب بيف الناس أك إلحاؽ  أك بيانات أك إشاعات أخباران 

تجاكز خمسمائة جنيو إذا  عف مائة جنيو كلا لا تقؿكتككف العقكبة السجف كغرامة ،  الضرر بالمصمحة العامة
الفقرة الأكلى كؿ مف حاز بالذات أك  فيكيعاقب بالعقكبات المنصكص عمييا  زمف حرب . فيكقعت الجريمة 

الفقرة المذككرة إذا كانت معدة لمتكزيع  فيبالكاسطة أك أحرز محررات أك مطبكعات تتضمف شيئا مما نص عميو 
الغير عمييا ككؿ مف حاز أك أحرز أية كسيمة مف كسائؿ الطبع أك التسجيؿ أك العلانية مخصصة  لاطلاعأك 

 مف قانكف العقكبات (188)المادة رقـ مادة " ، ككذلؾ مما ذكر شيءؿ أك إذاعة كلك بصفة كقتية لطبع أك تسجي
يعاقب بالحبس مدة لا تجاكز سنة كبغرامة لا تقؿ عف خمسة آلاؼ جنيو كلا تزيد عمى " : كالتي نصت عمى 

را أك أخبابإحدل الطرؽ المتقدـ ذكرىا عشريف ألؼ جنيو أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف، كؿ مف نشر بسكء قصد 
بيانات أك إشاعات كاذبة أك أكراقا مصطنعة أك مزكرة أك منسكبة كذبا إلى الغير، إذا كاف مف شأف ذلؾ تكدير 

 .السمـ العاـ أك إثارة الفزع بيف الناس أك إلحاؽ الضرر بالمصمحة العامة
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 ابيا كآثارىا.سبكأماىية الشائعات  الأول: الفصل

: المسئكلية التأديبية عف الشائعات.الثاني الفصل  
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الأول الفصل  

  ابها وآثارهاسبأماهية الشائعات و  

نما لإا  قديمة قدـ الجماعة الانسانية ، كينتظر أف  ىيشاعة ليست مصطمحان جديدا كا 
شاعة ، لأف النقس إتعيش ما عاش الانساف ، كلا يكاد يخمك مجتمع منذ فجر التاريخ مف 

 .(1)الكافيفييا القابمية ليذ الأمر ، كفييا الاستعداد إف لـ تتيذب بالقدر الانسانية 

 لإضعافيـ مكجكدة منذ كجكد الإنسانية ينشرىا الأعداء ضد مف يعادكنيـ؛إذان فالإشاعات  
 .(2)بيـكلإنزاؿ اليزيمة 

عف غيره مف المفاىيـ الأخرل كالأخبار كما ذكرنا سالفان يختمؼ مفيكـ الشائعات ك 
ذا كانت الشائعات تشكؿ جرائـ جنائية كتأديبية كما ذكرنا فكاف لزامان عمينا كالبيانات  كالدعاية ، كا 

 كدكافعيا.ككذلؾ معرفة أسبابيا ، أف تميز بينيا كبيف المفاىيـ الأخرل 

يمكف أف تككف ىناؾ تنمية مع  فلا كلمشائعات آثار كبيرة عمى حركة التنمية كالانتاج
مف أف أك الخدمية بؿ إف الشائعات ستحكؿ العامميف بالمؤسسات الانتاجية كالقمؽ  كجكد الخكؼ

عمى بعضيـ البعض مما يؤثر تأثيران سميبان عمى  كالافتراءيككف ىدفيـ العمؿ الجاد إلى الكذب 
أماـ شائعات قكية تحطـ المعركة  في الجندميصمد أف الصعب  مف أنوانتاجيتيـ ، ككما 

كلتكضيح كؿ ، ، بؿ إف الشائعات قد يككف ليا آثاران نفسية خطيرة عمى المجتمع عمكمان  معنكياتو
 :المطالب الآتيةىذه الأمكر سكؼ نقسـ ىذا المبحث إلى 

 : ماىية الشائعات. الأول المبحث

 : أسباب الشائعات.الثاني المبحث

  آثار الشائعات . :الثالث المبحث

                                                           

، 1987  -ق 1407 د/ أحمد نكفؿ ، الإشاعة ، دار الفرقاف لمنشر كالطبع ، عماف ، الطبعة الثالثة( 1)
 .88ص
ـ 2001/ ق 1421د/ محمد سيد طنطاكم ، الإشاعات الكاذبة ككيؼ حاربيا الإسلاـ ، دار الشركؽ طبعة ( 2)
 .9ص، 
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 الأول المبحث

 ماهية الشائعات

 الإشاعة لغة :

  تحت مادة شيع " شاع الشيب شيعان كشياعا كشيعانان كشيكعان  لساف العرب فيجاء 
الناس يشيع شيعان كشيعاعان  فيكشيعكعة كمشيعان : ظير كتفرؽ كشاع فيو الشيب ، كشاع الخبر 

 الشيء، كأشاع ذكر كأشاعو ىكشائع : انتشر كافترؽ كذاع كظير.  فيك كمشاعان كشيعكعة
الناس ، معناه قد اتصؿ بكؿ أحد فاستكل  فيكقد شاع  :أطاره كأظيره. كقكليـ: ىذا خبر شائع ،

عمـ الناس بو ، كلـ يكف عممو عند بعضيـ دكف بعض. كالشاعة: الأخبار المنتشرة. كفى 
أشاع الخبر ،  (1)أظير عميو ما يعيبو أمالحديث: أيما رجؿ أشاع عمى رجؿ عكرة ليشينو بيا ، 

 . (3)، كيقاؿ أيضا أشاع بالشيء أذاعو (2)أذاعو 

 .(4)كالمعنى المشترؾ البارز بيف ىذه المعاني المغكية لمادة شيع ىك الانتشار كالتكاثر
 الإشاعة اصطلاحاً:

مصطمح الشائعة حديث نسبيان، لذلؾ فقد خمت كتب المصطمحات العربية مف التعريؼ 
العصر الراىف، كما أنو مف المفاىيـ ذات الدلالة  فيلمشائعة بالمفيكـ المستخدـ  الاصطلاحي

الكاسعة نظران لاتصالو بتخصصات عديدة مف عمـ النفس كالاجتماع كالقانكف كالانثركبكلكجيا 
ث بالإضافة إلى ارتباطو الكثيؽ بالتقدـ الحاد،  كالسياسة كالاقتصاد كالاجتماع كالحرب النفسية

 فيىذا المفيكـ بمعزؿ عف التطكر  فيظؿ ثكرة الاتصاؿ كالمعمكماتية بحيث لا يمكف النظر  في
ظيكر كانتشار الشائعات كمف ىنا تعددت محاكلات  فيتكنكلكجيا كسائؿ الاتصاؿ كتأثيراتيا 

                                                           

 .2378ص  دار المعارؼ ،  أبف منظكر ، لساف العرب ، تحقيؽ عبدالله عمى الكبير ، كأخريف ، (1)
 .353محمد أبى بكر عبدالقادر الرازم ، مختار الصحاح ، دار الكتب المصرية ، ص (2)
 .337، ص1992المعجـ الكجيز ، الييئة العامة لممطابع الأميرية ، القاىرة  (3)
 .15د/ أحمد نكفؿ ، المرجع السابؽ ، ص( 4)
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تعريؼ الشائعات كتنكعت مفاىيـ دراستيا كزكايا النظر إلى نشأتيا كآليات عمميا كتطكرىا كسبؿ 
 . (1)مكاجيتيا

 .(2) ترديد أقاكيؿ أك أخبار غير صحيحة كيعرؼ البعض الشائعات بأنيا عبارة عف
 ـ يتضمف مصدر الأقاكيؿ كالأخبار الغير صحيحة بؿ اقتصر عمى ترديدىا.كلكف ىذا التعريؼ ل

بأنيا ركاية كقائع أك ترديدىا؛ بحيث ترتفع إلى الناس عمى أنيا حدثت  كيعرفيا البعض
بأنو متردد عمى الألسنة ؛ ليؤكد مضمكنيا كىك مع  ، كقد يصؼ مشيع الخبر كىى لا حقيقة ليا

 .(3) وذلؾ مختمؽ لا صحة ل

كيؤخذ عمى ىا التعريؼ بأنو كصؼ الشائعات بأنيا لا حقيقة فييا في حيف أف  
 الشائعات قد تتضمف جزء مف الحقيقة.

كؿ خبر يحتمؿ الصدؽ، مجيكؿ المصدر ، يتحرؾ بالكممة كما عرفيا البعض بأنيا 
تفاصميو المنطكقة بيف الأفراد كلا يحمؿ معو دليلان عمى صحتو كيفتقر إلى المسئكلية كتنفذ بعد 

 .(4)مف فرد إلى آخر

كيؤخذ عمى ىذا التعريؼ أنو اقصر عمى أف الاشاعة تتحرؾ بالكممة المنطكقة كلكنيا قد 
 .أك غير ذلؾ تككف مقركءة أك منطكقة

لا أساس لو مف الكاقع  ؽالتركيج لخبر مختم ىيأيضان بأنيا الإشاعة  كما يعرؼ البعض
سرد خبر فيو جانب ضئيؿ مف الحقيقة، أك إضافة  فيأك تعمد المبالغة أك التيكيؿ أك التشكيو 

معمكمة كاذبة أك مشكىة لخبر معظمو صحيح أك تفسير خبر صحيح كالتعميؽ عميو بأسمكب 
 العالميأك  الإقميمي العاـ المحمى أك الرأم في النفسيمغاير لمكاقع كالحقيقة؛ كذلؾ بيدؼ التأثير 

                                                           

 ،2006/2007القاىرة ، كالتكزيعدار الفجر لمنشر  ،الشائعات كطرؽ مكاجيتيا د/ محمد منير حجاب ،  (1)
 .19 ص
 .208ص ، ، 2001د/ طارؽ سركر ، جرائـ النشر ، دار النيضة العربية، الطبعة الأكلى ، ( 2)
المستشار/ محمكد إبراىيـ إسماعيؿ الجرائـ المضرة بأمف الدكلة مف جية الخارج في قانكف العقكبات ( 3)

 .184، ص1953 –ق 1372المصرم، كالتشريع المقارف، مطبعة ككستاتكماس ، القاىرة ، طبعة 
 .30ص ، 1973د/ جماؿ السيد ، أضكاء عمى الحرب النفسية ، الييئة المصرية العامة لمكتاب سنة ( 4)
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تحقيقا لأىداؼ سياسية أك اقتصادية أك عسكرية عمى نطاؽ دكلة كاحدة أك عدة دكؿ  القكميأك 
  . (1) بأجمعو العالميأك عمى النطاؽ 

فييا  كيزعـالمجتمع  فيبأنيا: "قصة غير متحقؽ مف صدقيا تنتشر  أيضان  كتعرؼ
(2)حدكث كاقعة معينة
 . 

: سمكؾ مخطط كمدبر تقكـ بو جية ما أك شخص ما لنشر بأنياات الشائع تعرؼكما 
أك بنشر أخبار  كأغانيمعمكمات أك أفكار غير دقيقة أك أحاديث أك نكادر كطرؼ كنكات 

مف  ضئلا، مختمفة كمجيمة المصدر، كتكحى بالتصديؽ أك مبالغان فييا أك تتضمف جزء كتقارير
كعبر  كقت محدد فيباىتمامات الجميكر المكجية إلييـ ك عمؽ بالأحداث الراىنة تكت  الحقيقة

كمف خلاؿ استغلاؿ الدكافع البشرية كذلؾ لتدمير معنى أك تشكيو ،  كسائؿ الاتصاؿ الممكنة 
تحقيقان لأىداؼ  الدكليأك  الإقميميالعاـ المحمى أك  الرأم فيشخص أك  فيصكرة أك لمتأثير 

 .(3)دية أـ اجتماعية أـ ثقافية، أـ عسكريةجية المنشأ سكاء، أكانت سياسية أـ اقتصا

كؿ قضية أك عبارة نكعية قابمة لمتصديؽ كتتناقؿ مف بأنيا  :الشائعة كتعرؼ أيضا  
 (4)المنطكقة كذلؾ دكف أف تككف ىناؾ معايير لمصدؽ شخص إلى آخر بالكممة

أف الإشاعة عبارة عف كلاـ مختمؽ كميان أـ جزئيان ، قد يككف بقصد تحقيؽ كيرل الباحث 
 أغراض.  أمغرض معيف ، كقد يككف ثرثرة لا تحمؿ 

 الشائعات والمصطمحات الأخرى:

ما :  ىيفالأخبار كالمعمكمات  كالبياناتكالدعايات كتختمؼ الشائعات عف الأخبار 
يتطمع الناس لمعرفتو مف حكادث كآراء كحقائؽ كما يتعمؽ بيا مف نتائج مما يحرؾ اىتماميـ أك 

                                                           

القػػػػاىرة، دار المعػػػػارؼ،  الجػػػػزء الأكؿ ، الطبعػػػػة الرابعػػػػة ،العػػػػاـ كالحػػػػرب النفسػػػػية،  الػػػػرأم: التيػػػػامي( مختػػػػار 1)
 .  114ـ، ص1979

 (2  ) Drever James Dictionary of Psychology, London, Penguin Books. 1971. 
P:250.  

 .78أ / عمرك يكسؼ ، الحرب النفسية كأثرىا في السمـ كالحرب ، مكتبة معركؼ ، القاىرة ، ص  (3)
(4  )  Allport, & Postman, An analysis of rumor, New York, public opinion 
Quarterly, 1947 P .501.  
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أما إذا فإذا كاف الخبر صحيحان كلـ يقيد القانكف نشره بضكابط معينة فلا عقاب  .(1)يثير تعميقيـ
 كاف الأمر مجرمان. جزئيان كاف الخبر كاذبان سكاء كاف الكذب كميان أك 

مصدره  –أف الخبر يككف معركفان عمى كجو اليقيف  فيف الأخبار كالشائعات كالخلاؼ بي
 التيبعكس الشائعات  متعددةنو ينتقؿ بكسائؿ أكالتحقؽ مف صحتو ، ككما ،  تأكيده، كيمكف 

ف الخبر غالبان ما يككف أتعتمد اعتمادان كبيران عمى أسمكب اليمس كالممس كالسرية كالغمكض ، ك 
ما لـ يكف مقصكدان منو غير إلى أكثر مف معناه ، كلا يحمؿ أكثر مف محتكاه  يرمىلا  محايدان 

ذلؾ أما الشائعة فيي ترمى إلى ىدؼ خبيث خاصة في زمف الحرب كمف الصعب إيجاد البرىاف 
 .(2)القاطع عمى الشائعة بعكس الخبر

الأفراد كالجماىير كالسيطرة عمى سمككيـ  فيعف محاكلة التأثير  عبارة:  هيوالدعاية 
 .(3)مجتمع كزماف معيف كبيدؼ معيف فيلأغراض مشككؾ فييا ؛ كذلؾ 

رط أف تككف لأغراض مشككؾ فييا بؿ قد يككف الغرض مف كفى رأل الباحث لا يشت
ا كيتـ التعبير عنيلأغراض سياسية اك اجتماعية أك دينية اكقد تككف ىذه  الدعاية أىداؼ نبيمة ،

 عف طريؽ الكتابة أك الخطابة أك الرسـ كنحك ذلؾ.عف طريؽ 

كسيمة النشر: شفييان ،  فيكمف أكجو الشبو بيف الدعاية كالشائعات أنيما قد يشتركاف 
نقؿ  فيتستخدـ  التي، كغير ذلؾ مف الكسائؿ بالكتابة ، كالمقالات ، بالخطب ، بأجيزة الإعلاـ
النفكس كالشائعات ، ككذلؾ أيضا الدعاية  فيالعبارات كالأفكار ، ككما أف الدعاية ليا تأثير 

ة قتخاطب أشخاصان لدييـ القابمية لمتصديؽ كالشائعات ، كالدعاية قد تككف صادقة أك مختم
يا تركيجبالدعاية قد تككف بحممة منظمة عمى عكس الشائعات قد يقكـ إلا أف ككذلؾ الشائعات. 

 . (4)ك تخطيطأأك أكثر دكف تنظيـ  شخصاف

                                                           

ضائية ككسائؿ الإعلاـ د/ محمد الشياكل كآخر ، الاعتداء عمى الحياه الخاصة بكاسطة القنكات الف (1)
 .154، ص2015كالاتصاؿ ، دار النيضة العربية ، 

 .78أ / عمرك يكسؼ ، الحرب النفسية كأثرىا في السمـ كالحرب ، مكتبة معركؼ ، القاىرة ، ص  (2)
 .130كالدعاية ، الييئة المصرية لمكتاب ، القاىرة ،ص  د/ عبد المطيؼ حمزة ، الإعلاـ (3)
 . 28، ص المرجع السابؽ( د/ مؤمف عمى عطية أبك النجا ، 4)
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عبارة عف المعمكمات التفصيمية عف حادث عمـ الناس بكقكعو : فهيأما عن البيانات 
خبار فينطبؽ عمييا مف إذان فالبيانات عبارة عف تفصيؿ للأخبار فما ينطبؽ عمى الأ .(1)إجمالان 

 ناحية صحة البيانات كعدـ صحتيا كالقصد منيا.

كسيمة النشر ، فالشائعة قد تنطمؽ مف كسائؿ الإعلاـ  فيكتتشابو البيانات مع الشائعات 
 البيانات لتكضيح مكقؼ تأتىات كقد كالبيانات ، كقد تككف البيانات صادقة أك كاذبة كالشائع

الغالب تككف أكثر صدقان مف الشائعات،  فيغامض أك حدث معيف كالشائعات ، إلا اف البيانات 
أف البيانات معمكمة المصدر ، فعندما يمقى كزير بيانان يتكفر  فيالبيانات عف الشائعات  كتختمؼ

بيف الأفراد دكف أف نعرؼ تتناقؿ  التيى البياف ، عمى عكس الشائعات لقلدينا العمـ بمف أ
أف البيانات تتعمؽ  فيلتركيجيا ، كأيضان تختمؼ البيانات عف الشائعات  الأساسيالمصدر 

البيانات لتكضيح ىذا الغمكض  فتاتيبحادث أك مكضكع عرفو الناس؛ إلا أنو يحيطو الغمكض ؛ 
 .(2)أك الحاضر أك المستقبؿ بالماضي، أما الشائعات فقد تتعمؽ 

كيكػكف ليػا مرجػع، فينػا تكػكف  مػا نسػمع: جممة  شكاىد تثير الػى صػدؽ  هيأما المعمومات 
يؤكػػد صػػحة مػػا يقػػاؿ أك أف  خػػارجيكػػاف السػػماع دكف أف يكػػكف ىنػػاؾ مرجػػع  المعمكمػػة، أمػػا اذا

 . (3)الدليؿ عميو غامض فينا نككف بصدد شائعة 
لفيصؿ بيف الشائعة كالمعمكمة ىك كجكد دليؿ يبيف صحة ما يقاؿ فإذا كجد الدليؿ كنا كا

ذا لـ يكجد فيككف الأمر مجرد شائعات.بصدد معمكمة ك   ا 

 

 

  

 

                                                           

( د/ محمد ىشاـ أبك الفتكح : الشائعات في قانكف العقكبات المصرم كالقكانيف الأخرل ، دار النيضة العربية 1)
 .27، ص1985

 . 26( د/ مؤمف عمى عطية أبك النجا ، المرجع السابؽ ، ص 2)
دار القاىرة لمطباعة ، ، الحرب النفسية معركة الكممة كالمعتقد ، الجزء الأكؿ راجع الأستاذ/ صلاح نصر  (3)

 .303كالنشر ، القاىرة ، ص
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 الثاني المبحث

 أسباب الشائعات

نفس الكقت اىتمت العديد مف الدكؿ كالحككمات  فيلأىمية مكضكع الشائعات كلخطكرتو  
يطاليا كبريطانيا كأمريكا كاليند  بدراسة ملابساتيا كحيثياتيا كبخاصة دكؿ مثؿ ألمانيا كفرنسا كا 

تقؼ  التي محاكلة لمكشؼ عف طبيعتيا كماىيتيا كالعكامؿ فيكالصيف كالياباف كركسيا، كذلؾ 
كراء فكرة تركيجيا كالدكافع كالبكاعث الكامنة كراء عممية سرعة انتشارىا كما قد يترتب عمى 

كحاضر كمستقبؿ الفرد  بماضي، سرعاف ما قد تعصؼ  ذلؾ مف تبعات سمبية مصيرية
 .(1)كالأسرة كالمجتمع كالشعب كالدكلة

 وأسباب ودوافع الإشاعات كثيرة أهمها:

 للإشاعة:توافر بيئة خصبة  -8

، ليا بيذه اللازمة : سمعت أف ....بيئة تعكدت أف تردد أخباران تقدـ  فيينشأ الطفؿ 
تشكؿ الأرضية الأكلى  التي ىي، كىذه اللازمة  أظف أف....ألخ الحى أف  ... ، فييركف أف 

الحقيقة كلدت  فيلجرثكمة الإشاعة ، كمف ىنا  تؤىمو التيللإشاعة ، كتربى الطفؿ التربية 
 .(2)ة لنمكىاحخيا ككجدت تربتيا الصالمنا أالإشاعة كتيي

 :نعيشهالواقع الذى  عمى شاعةالإ اسقاط -2

نسمعيا تتيح لنا  التي، إذف أشبو ما تككف بحمـ يقظة فإذا كانت الأقصكصة  إف الشائعة
لى   إطار ذلؾ يقكـ ففينقميا، تأكيلان لمكاقع يتفؽ مع حياتنا الحميمة، فإننا نميؿ إلى تصديقيا كا 

ذلؾ . كمف (3) الفرد بنقؿ الشائعة، لأنو يشعر أنيا تبعده عف المخاكؼ كتجعمو يسيطر عمييا
العمؿ أف يطمقكا  فيعمى الرشكة أك التقصير  الأجيزة الحككمية ممف اعتادكا فيبعض العامميف 

                                                           

 كما بعدىا. 59د/ محمد منير حجاب ، المرجع السابؽ ، ص  (1)
 .62د/ أحمد نكفؿ ، المرجع السابؽ ، ص( 2)
ـ، 1977،  لمطباعػػػة كالنشػػػر، القػػػػاىرة ، كالشػػػائعات، دار غريػػػب الحػػػرب النفسػػػػية،  معتػػػز سػػػيؼ عبػػػداللهد/ ( 3)

 . 169ص
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ىدار حقكقيـ  الحككميالشائعات عف الاستغلاؿ  المرتبات، أك ميؿ الفتيات  فيللأفراد، كا 
 .(1)المنحرفات إلى نشر الشائعات عف زميلاتيف المحافظات

 :المعرفة وحب الظهور دعاءإ -3

ظػاىر لمظيػكر كالت الأفػراد كثيػر مػف الأحيػاف أف يكػكف الػدافع لنشػر الإشػاعة حػب فػييحػدث 
أنيـ  بذلؾ يصبحكف ميميف أماـ الناس فيقكمكف بسرد أخبار عػف  يفبالعمـ ببكاطف الأمكر متكىم

مكضكعات لا يعرفيا المستمع كػأف يقػكؿ أحػدىـ: سػمعت مػف مصػدر مسػئكؿ أف الحككمػة قػررت 
تػػػػابع كسػػػػائؿ الاتصػػػػاؿ تت كػػػػذا ككػػػػذا، كىنػػػػاؾ فئػػػػة مػػػػف النػػػػاس ،  أنػػػػو صػػػػدرت قػػػػرارا كػػػػذا ككػػػػذا

نقػػؿ دعاياتيػػا المسػػممة إلػػى أصػػدقائيـ لمجػػرد الجماىيريػػة، أك عبػػر مكاقػػع الإنترنػػت كتعمػػؿ عمػػى 
 . (2)الزىك أماميـ كأنيـ أكثر عمما بما يجرل مف أحداث

 تحقيق المصالح الشخصية:  -4

المصالح المتحققة مف كراء نشر الشائعات عديػدة كتختمػؼ كفقػا لممصػدر، فالحككمػات تنشػر 
أك لإليػػاء المػػكاطنيف عػػف قضػػايا حقيقػػة أك لإضػػعاؼ الخصػػكـ،  الشػػعبيالشػػائعات لكسػػب التأييػػد 

نفسػػػو لتحقيػػػؽ ىػػػذه الأىػػػداؼ، كالػػػدكؿ كالجيػػػات الخارجيػػػة ليػػػا  الشػػػيءفعػػػؿ تكأحػػػزاب المعارضػػػة 
لمتفرقػة  تنشػر الشػائعاتمصالح أيضان مف تركيج الشائعات كتدعيـ صكرتيا الذىنيػة كػدكؿ كبػرل  

شػػػاعة ركح الانيزاميػػػة، كالأفػػػراد ينشػػػركف الشػػػائعات بػػػيف الشػػػعكب أك لإضػػػعاؼ الػػػركح المعنكيػػػة ك  ا 
أك لمعػدكاف عمػى الآخػريف أك للانتقػاـ كالتشػيير كالشػائعات  تلمتنفيس عف مشاعر الكراىيػة، كالكبػ

 .(3)انيف كرجاؿ الأعماؿنتطمؽ عمى الف التي
يككف ىدفيا تحقيؽ أرباح مف قبؿ بعض الشركات عمى حساب  التيككذلؾ الشائعات 

يقبمكف شركات أخرل فتقكـ ببث سمكـ الإشاعات حكؿ سمعة معينة لتنفير الجماىير منيا حتى 
 ىذه الشركات. تنتجيا التيعمى السمع 

 :تخفيف شدة التوتر -5

ظيان يحقؽ التفريج الانفعالية بإتاحتيا إفراغان لف تكتراتوإف الشائعات تتيح لمركجيا تيدئة 
لك كاجييا أصحابيا بصكرة  التيفالشائعات غالبان ما تبرر كتذكد عف كجكد ىذه الانفعالات 

                                                           

 . 66( د/ مؤمف عمى عطية أبك النجا ، المرجع السابؽ ، ص 1)
 .55راجع الأستاذ/ صلاح نصر ، المرجع السابؽ، ص (2)
 .72د/ محمد منير حجاب ، المرجع السابؽ ، ص  (3)
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البيئة مباشرة فمف المحتمؿ ألا يقدركا عمى تقبميا ، فتفسير الشائعات أحيانا كثيرا ن مف ملامح 
 .(1)المعقدة  ، كتشبع العقمية.

 بث الثقة بالنفس: -6

النفس، كعدـ القدرة عمى مكاجيتيا بالفشؿ،  استعراضأحيانا تككف الشائعة نكعان مف 
فشخص لـ يستطع أف يقتحـ مياديف التجارة كيحقؽ نجاحان مرمكقان، يعمد إلى خمؽ مفتريات حكؿ 

ف أعماليـ كميا تقكـ عمى الغش كالمداىنات كالرشاكل أيقكؿ :  ىذا الميداف كأف فيمف ىـ 
 ككرامتي شخصيتيعمى حساب مف أف أغتنى  ما أنا فيو مف حاؿ لييماف الكاذبة كأنو خير لأكا

امتحاناتيـ يمجأ الكثير منيـ الى رشؽ المدرسيف  فيكمف ىذا الصنؼ الطمبة الفاشمكف ،  كمبادئي
كأنيـ أزيحكا مف الطريؽ ليخمك الجك لطالب عميؿ  كالمحاباةكالطمبة الآخريف بالتآمر كالخيانة 

أك قريب....الخ، ككثيران ما يقكؿ ىؤلاء الطمبة بأنيـ لك كانكا يدرسكف لكانكا مف الأكائؿ،  لأستاذل
 ،عػػػػػػػػػػػػػػلاقة احػػػػػػػػػػػػػػتراـ ف تبقى العلاقة بيف الانساف كنفسوأذات، ك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػعف ال لمرضاككميا محاكلات 

عديدة يصعب حصرىا ،لأف مجراىا فى النفس حاؿ فإف الدكافع كراء الاشاعات  أمكعمى 
دكافع الشائعة يمكف أف تككف مستمدة مف طبيعة  فيالانسانية متشابؾ معقد كأف طبيعة التشابؾ 

 .(2)النفس الإنسانية كدكافيا السمككية فيالتشابؾ 

 

 

           

           

           

           

            

  

 

                                                           

 .59المعارؼ ، صراجع سيككلكجية الإشاعة ، جكردكف أكلبكرت كليكبكستماف ، دار  (1)
 .65د/ أحمد نكفؿ ، المرجع السابؽ ، ص( 2)
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 الثالث المبحث

 آثار الشائعات 

العاـ بعدة مؤثرات تختمؼ مف دكلة لأخرل كمف تمؾ المؤثرات الشائعات ،  الرأمثر أيت
أنفسان قتمت كأعراضان  الفردمفميا تأثير بالغ عمى  مستكل الفرد كالمجتمع فنجد عمى المستكل 

 الدكليكل ىتكت كأرحامان قطعت ... بسبب إشاعة لـ يتأكد منيا قائميا كمستمعيا ، كعمى المست
فكـ مف دكؿ مطمئنة أصبحت بسبب الشائعات مضطربة أثرت عمى الدكؿ مف الداخؿ كالخارج ، 
 .(1)زمت كنظـ تداعتكقمقة كمزعزعان أمنيا ، ككـ مف جيكش ى  

يناؾ تبادلا تأثيريان مشتركان بيف الفرد كالجماعة ، كلما كاف السمكؾ يتأثر بالشائعة ف
كمكاقفة فردان أك  سمككو الرأم العاـ ، كالتأثير فيكسيمة مف كسائؿ تككيف  بالتاليفتصبح الشائعة 

العاـ ، كىى  الرأما تعبر عف اىتمامات أك تعميقات كتطمعات أنم –أيضا  –كالشائعة  –جماعة 
 .كسمككوكالفكرم ، كمصكر قيمة كعاكس نفسيتو  كالخمقي النفسي ترجمانو بالتالي

، فالناس أماميا  كبعثرتو كتكزيعوالكاحد  كالرأمكللإشاعة قدرة عمى تفتيت الصؼ الكاحد 
 .(2)مصدؽ كمكذب كمتردد متبمبؿ ، فغدا بيا المجتمع الكاحد كالفئة الكاحدة فئات عديدة بيف

مف إطلاؽ الإشاعات ، كمف إذاعة أنباء الأمف أك أنباء الخكؼ أك  الإسلاـكقد حذر 
خبار الحرب أك السلاـ ، حذر الإسلاـ مف إذاعة تمؾ الأنباء كمف نشرىا بيف الناس بعبارة أخرل أ

 التراخيدكف الرجكع إلى كلى الأمر ، كذلؾ لأف أخبار الأمف أك السلاـ إذا أذيعت قد تدعك إلى 
 فيعف الاستعداد كالتأىب كالأخذ بأسباب القكة ، كلأف إشاعة أخبار الخكؼ أك الحرب قد تفت 

 .(3)عض مف الناسعضد الب

جػدكل المجيػكدات  فػيف شػأنيا أف تشػيع عػدـ الثقػة مػبمعنى آخر فػإف شػائعات الخػكؼ ف
تػػػؤدل إلػػػى اليػػػدكء  الأمػػػانيئعات إلػػػى إشػػػاعة الػػػركح الانيزاميػػػة كشػػػا العسػػػكرية كىػػػذا يػػػؤدل بػػػدكرة

طياتػػػو مػػػكطف الخطػػػر ، فقػػػد  فػػػيقػػػد يحمػػػؿ  الشػػػكميكلكػػػف اليػػػدكء  تفػػػاءؿكالضػػػعؼ لمػػػا فييػػػا مػػػف 

                                                           

 . 62( د/ مؤمف عمى عطية أبك النجا ، المرجع السابؽ ، ص 1)
 .128د/ أحمد نكفؿ ، المرجع السابؽ ، ص( 2)
 .23، صالمرجع السابؽ د/ أحمد عمر ىاشـ ، ( 3)
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قػد لا يكتػرث بمػا نباء السيئة إذا كاف متكقعان أحداثان تفاؤلية كمف ناحية أخرل الإنساف بالأ يصطدـ
ف النػاس عنػدما يصػدقكف الشػائعات التػى تػركج النجػاح إىذا الأساس ف ىالمستقبؿ ، كعم يحممو لو

 . (1)الحرب فإنيـ يميمكف إلى التكاسؿ المرتقب كقرب نياية
كانت  1948سلاح الإشاعة دكره الميـ كالفعاؿ لصالح اسرائيؿ ففى عاـ كقد لعب 

يشتغؿ لحساب  –لمييكد ، كأف عددان كبيران منيـ  -كأكثر –إشاعة أف الفمسطينييف باعكا أرضيـ 
فيما  فيياسرائيؿ كيستشيدكف لذلؾ بأسماء مف بدك بير السبع كغيرىا ، إف صدؽ منيا كاحد 

كراءه محض اختلاؽ كافتراء ، كلقد سرت الإشاعة عمى لساف العسكرييف كالقادة المسؤكليف ، ثـ 
قتاليـ كما  فيلا تقير ، كأنو لا أمؿ لمعرب  التيبدكا يشيعكف اسطكرة  ككىـ انيـ القكة العسكرية 

،  طحة الصخرالعرب إلا أف يتعايشكا معيـ كيرضكا بالأمر الكاقع كلا جدكل مف منا أمعمييـ 
كالطيار  الإسرائيمي الجندمالتخطيط ككفاءة  فيككذلؾ أشاعكا عف قياداتيـ العسكرية كعبقريتيا 

العالـ  طيارماليكـ ضرب رقمان قياسيا بيف  فيكالمقاتؿ الذل يستطيع أف يطمع عددان مف الطمعات 
فتو كدناءة ركحو المعنكية كقمة كعيو كانعداـ ثقا العربيكمو ، كفى المقابؿ ىكنكا مف شأف المقاتؿ 

كتردل كفاءتو القتالية ، كقد كانت ىذه الشائعات كمركرىا عمى الناس كتأثرىـ بيا أخطر مف 
 . (2)النكسة

تجرعناىا  التيأراد الرئيس السادات أف يذيؽ إسرائيؿ مرارة اليزيمة  أكتكبركفى حرب 
ر غير مستعدة لمحرب كأف كأف يحاربيا بسلاح الشائعات ، كما حاربتنا فأخذ يشيع أف مص

ت لمحرب ؛ حتى أف الرئيس السادات عندما رجع دااستعدا أممصر ىادئ كلا تكجد  فيالكضع 
استراحة برج العرب ، كتمت ىناؾ  فيالجزائر ، نزؿ  فيمف مؤتمر دكؿ عدـ الانحياز الذل عقد 

الحرب ؛ الرئيس  يفمقابلات عديدة مع كفكد أجنبية كعربية ، مما أكد إشاعة أف مصر لا تفكر 
بعيد عف العاصمة كالكضع ىادئ ، مما ساعد أيضا عمى انشار تمؾ الشائعات تحديد مكعد 

أكاخر سبتمبر  فيأكربا لمرئيس السادات كما نشرتو الصحؼ  فيفترة استشفاء  1973أكتكبر 
ىذا السباؽ كما نشرتو الصحؼ  في عف سباؽ لمزكارؽ الشراعية ، كاشتراؾ قادة الحرب البحرية

 الأراضي فيأف القكات المسمحة كافقت عمى قياـ مف يرغب مف الضباط كالجنكد لأداء العمرة 
المقدسة بؿ كصؿ الأمر إلى أف أصدرت القيادة العامة لمقكات المسمحة تعميماتيا بتسريح دفعة 

ر سبتمبر عمى أف يعكدكا إلى اليكـ الأخير مف شي فييف أتمكا خدمتيـ العسكرية ذمف الجنكد ال

                                                           

 .344راجع الأستاذ/ صلاح نصر ، المرجع السابؽ، ص (1)
 .كما بعدىا 120أحمد نكفؿ ، المرجع السابؽ ، صد/ ( 2)
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اليكـ الأكؿ مف اكتكبر كانتشر الخبر بيف الجنكد الذيف أمضكا أكثر مف ثلاث  فيحياتيـ المدنية 
  .(1)ذلؾ  فيسنكات ، كاتخذت فعلان اجراءات 

لمشركات كتسريح لعماليا  انييار يمكف أف تؤدل الشائعات إلى الاقتصادمكفى المجاؿ 
 عف منتج معيف تنتجو ىذه الشركات.بسبب إشاعة كاذبة لا أساس ليا مف الصحة 

سكاء كانت  المؤسسات المختمفةكما لا يخفى عمينا أثر الشائعات عمى بيئة العمؿ 
 اكما قد تؤدل إلى تماسكيبيئة العمؿ كتدىكر العامميف فقد تؤدل إلى تفكؾ  انتاجية أـ خدميو ؛

خفض أك رفع الركح المعنكية فمف خلاؿ الشائعات يمكف أف تتبدؿ أك تتغير  فيكفقا لدكرىا 
مع بعضيـ البعض الأمر الذل يؤثر بدكره عمى سير العمؿ  مكاقؼ الأفراد كعلاقاتيـ كتفاعلاتيـ

 لأنو إذا لـ يكف ىناؾ تعاكف بيف العامميف كالعمؿ بركح الفريؽ الكاحد فمف يككف ىناؾ انضباط لا
 إنجاز الأعماؿ.  فيكسرعة 

 
  

                                                           

كما  53الفريؽ/ صلاح الديف الحريرم ، حرب أكتكبر في الميزاف العسكرم ، مكتبة مدبكلي ، القاىرة ، ص (1)
 كما بعدىا. 43أشار إليو د/ مؤمف عمى عطية أبك النجا ، المرجع السابؽ ، ص  -بعدىا
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 الثاني الفصل
 عن الشائعات التأديبية المسئولية

لا تقتصر المسئكلية عف الشائعات عمى المسئكلية الجنائية كالمدنية فقط بؿ أف الشائعات 
تشكؿ جريمة تأديبية تستكجب  فييكمف ثـ  الكظيفيالكاذبة تعتبر خركجان عمى مقتضى الكاجب 

 العقاب الذل يمكف أف يصؿ إلى الفصؿ مف الخدمة.
ذا كاف ىدؼ  جزاء يكقع باسـ المجتمع عف طريؽالمسئكلية الجنائية مكافحة الجريمة  كا 

المسئكلية المدنية جبر الضرر الذل حدث نتيجة لكقكع الجريمة عف  كفقان لجسامة الفعؿ ، كىدؼ
 ل كأدبى لممضركر.طريؽ تقرير تعكيض ماد

إلى كفالة حسف انتظاـ كاطراد العمؿ في المرافؽ العامة  تيدؼالمسئكلية التأديبية  فإف
 .(1)ككسيمتيا في ذلؾ عقاب المكظؼ الذل يخؿ بكاجبات كظيفتو

ذا المكاثيؽ الدكلية كالدساتير الكطنية كمنيا أكردتيا  التي كالتعبير الرأمكانت حرية  كا 
لمجميع بما فى ذلؾ  مكفكلةكىى سبقو مف دساتير  ـ كما2014الصادر عاـ  المصرمالدستكر 

كظؼ أك يؤدل إلى عدـ الثقة إلا أف ذلؾ يجب ألا يؤثر عمى الجية التابع ليا المالمكظؼ العاـ 
كمييف أك التأثير عمى بيئة العمؿ، كألا يتعارض مع الضكابط القانكنية أداء المكظفيف العم في

 المقررة.
رادة الخير كالبعد عف تعبيره أك عند  فيج المرء ذا خر فإ أداء فكرتو عف حسف القصد كا 

يككف  صدقو، أك أراد خداع الناس كالميؿ بيـ إلى جانب الشر فإنو لا لا يعتقدالغرض، كأبدل ما 
نما يككف الغرض الفاسد قد أستبعد رأيو كمسح عقيدتو  صاحب رأل يكفؿ القانكف حريتو ، كا 

 التيأك الدعاية  الإجراميأك التحريض  الرأمكيجعمو مسئكلان إذا كقعت منو جريمة مف جرائـ 
 . (2)تجرميا القانكف

كبيف ما لا يعتبر  الرأملذلؾ فمف الكاجب التمييز عمى كجو الدقة بيف ما يعتبر مف حرية 
 دائرة التجريـ. فيكذلؾ كمف ثـ يدخؿ 

 :الآتييف الفصؿ إلى المبحثيفكعمى ذلؾ سكؼ نقسـ ىذا 
 .التأديبيالمجاؿ  فيجرائـ الشائعات كعقكباتيا  الأول: المبحث
كحقو فى  كالتعبير الرأم فيالشائعات كممارسة المكظؼ العاـ لحريتو  :الثاني المبحث

 . النقد
  

                                                           

، 2010الإدارم كالمحاكمة التأديبية ، الطبعة الثانية ، دار النيضة العربية، أحمد سلامة بدر ، التحقيؽ ( د/ 1)
 .88ص
جراءاتيا، الطبعة الثانية، سنة ( 2)  .162ـ، ص 1997د/ طو احمد طو متكلى، جرائـ الشائعات كا 
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 الأول المبحث
 التأديبيالمجال  فيجرائم الشائعات وعقوباتها 

ج ( مف قانكف العقكبات 80نصت عميو المادة )جرائـ جنائية منيا ما  تشكؿ الشائعات
اعات كاذبة أك شأك بيانات أك إ   زمف الحرب أخباران  فيكؿ مف أذاع عمدا  فجكالتى عاقبت بالس

الحربية  بالاستعداداتمغرضة أك عمد إلى دعاية مثيرة ككاف مف شأف ذلؾ كمو إلحاؽ الضرر 
لمدفاع عف البلاد أك بالعمميات الحربية لمقكات المسمحة أك إثارة الفزع بيف الناس أك إضعاؼ 

لبيانات أك د( التي تناكلت جريمة أذاعو الأخبار أك ا 80ككذلؾ المادة )، الأمة  فيالجمد 
عف خمسيف  لا تقؿبالحبس كبغرامة  عاقبت( كالتي 102كاذبة عمدان ، كالمادة )الشاعات الإ

أك بيانات أك إشاعات كاذبة إذا كاف مف  أخباران  جنيو كؿ مف أذاع عمدان  مائتيتجاكز  جنييا كلا
،  شأف ذلؾ تكدير الأمف العاـ أك إلقاء الرعب بيف الناس أك إلحاؽ الضرر بالمصمحة العامة

بالحبس مدة لا تجاكز سنة كبغرامة لا تقؿ عف خمسة آلاؼ عاقبت  التي( 188ككذلؾ المادة )
كبتيف، كؿ مف نشر بسكء قصد جنيو كلا تزيد عمى عشريف ألؼ جنيو أك بإحدل ىاتيف العق

أخبارا أك بيانات أك إشاعات كاذبة أك أكراقا مصطنعة أك مزكرة أك بإحدل الطرؽ المتقدـ ذكرىا 
منسكبة كذبا إلى الغير، إذا كاف مف شأف ذلؾ تكدير السمـ العاـ أك إثارة الفزع بيف الناس أك 

 .(1)إلحاؽ الضرر بالمصمحة العامة
المسئكؿ عف الجريمة فلات يعنى إ ىذه الحالة لا فيعف الجريمة  الجنائيكلكف العقاب 
إذا ما ارتأت الإدارة معاقبتو تأديبيان عف ذات الجريمة  التأديبيمف العقاب  إذا كاف مكظفان عامان 

ة لمسمطة مزمالصادر بالعقاب تككف م الجنائيثبتت قبمو ككؿ ما ىنالؾ أف حجية الحكـ  التي
  .(2)سمطة التأديبل زمان بالضركرةراءة فميس ممأما حكـ الب ةالتأديبي

فنظران لخطكرة الشائعات داخؿ المؤسسات مف تأثيرىا السمبى عمى أداء الخدمات كالانتاج 
الشائعات مف العمؿ الجاد إلى تركيج الشائعات  كمركجيلمكذابيف  الرئيسيحيث يتحكؿ اليدؼ 

كنقؿ المعمكمات الخاطئة لتحقيؽ مكاسب شخصية فكاف مف اللازـ أف تشكؿ الشائعات جريمة 
 بعض الأحياف. فيتأديبية تستكجب العقاب الذل قد يصؿ إلى الفصؿ مف الخدمة 

 :مطمبيفإلى  المبحثكعمى ذلؾ سكؼ نقسـ ىذا  
 .التأديبيالمجاؿ  في: جريمة الشائعات  الأول المطمب
 جريمة الشائعات.التأديبية لعقكبة ال: الثاني المطمب

                                                           

 توكتعديلا 1937لسنة  58( مف قانكف العقكبات رقـ 188(  ، )102د( ، ) 80ج( ، ) 80راجع المكاد ) ( 1)
 .1937أغسطس  5في  71كالمنشكر في الكقائع المصرية بالعدد 

د/ سميماف محمد الطماكم القضاء الإدارم ، قضاء التأديب ، الكتاب الثاني ، دراسة مقارنة ، دار الفكر  (2)
 .كما بعدىا 100، ص  العربي
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الأول المطمب  

 التأديبيالمجال  فيجريمة الشائعات 
تأديبية فقد تطمؽ الإشاعة لمعرفة  أـليست كؿ الشائعات تشكؿ جرائـ سكاء كانت جنائية 

ف كنا نرل أنو مف لمصالح العاـ  ماار قرار دردكد الأفعاؿ حكؿ مكضكع ما تمييدا لإص ، كا 
لرفع  كما قد تككف الشائعة،  الرأمات إبداء الأفضؿ أف يككف ذلؾ مف خلاؿ الاستبيانات كطمب

 بعض المؤسسات أك لفئة معينة مف الناس. في الركح المعنكية لمعامميف
ىدؼ فيك يتكمـ لمجرد الكلاـ ،  أم مركجياكقد تنتشر الشائعات دكف أف يككف لدل 

مكضكع لمكلاـ فيو ، فلا يريد أف ينقطع الحديث ،  أميتكمـ ليقتؿ الكقت ، فإنو يبحث عف  كالذم
 .(1)بد أف يككف ليا ىدؼ لاكربما يكمؿ حديثة بشائعات كلكى تنقؿ الشائعات كتركج بيف الناس 

كف ىدفيا إلحاؽ الضرر يك التيالإشاعات المغرضة  ىيالشائعات المعاقب عمييا ك  
ضعاؼ الثقة المالية بيا، ك  أك الإضرار بالمصالح القكمية ليا بالبلاد عتبارىا أك أك بييبتيا كا ا 

 .إثارة الفزع بيف الناس
 فيمكضكعات تدخؿ  فيإذا كاف مف قبؿ المسئكليف  كطاهكيككف تأثير الشائعات أشد 

 نطاؽ اختصاصيـ حيث يعتقد الكثير صدقيـ بحكـ قربيـ مف الحدث .

تؤثر بالسمب عمى العمؿ كالانتاج  كالإنتاجيةكنظران لأف الشائعات داخؿ الأجيزة الخدمية  
الشائعات مف العمؿ الجاد إلى تركيج الشائعات  كمركجيلمكذابيف  الرئيسيحيث  يتحكؿ اليدؼ 

 ةبنزاى لإضراركا كالبغض كعدـ التعاكف، بذكر الفتنو كالكراىية كزرعالمكذكبة  كنقؿ المعمكمات
كتؤثر أيضان المكاعيد المناسبة  فيتؤثر عمى سير العمؿ كانجازه  فيي كبالتالي،  البعض ةكسمع
خركجان سافران عمى  كرامة الكظيفة كحسف سمعتيا كبذلؾ تعتبر الشائعات المغرضة عمى 

 يستكجب العقاب. الكظيفيمقتضيات الكاجب 

يشكؿ مخالفة تأديبية تستكجب العقاب كفى  الذى تعتمد عميه الإشاعات الكذبمجرد و  
جميع  فييمتزـ بالصدؽ الكامؿ  أف يتعيف عمى المكظؼ"  ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا

 فيدب كالحسنى بالأيخدع كلا يخرج عف الجادة كيمتزـ مجاؿ الكظيفة فلا يكذب كلا  فيأقكالو 
تطبيؽ  فيكعمى ذلؾ يككف الحكـ المطعكف فيو قد أخطأ  ،كؿ مكقؼ  فيالسمكؾ كفى القكؿ 

ف أكالحقيقة  .9/8/1982القانكف حيف جعؿ سبب القرار المطعكف فيو ىك انقطاع الطاعف يكـ 
                                                           

 . 105( د/ مؤمف عمى عطية أبك النجا ، المرجع السابؽ ، ص 1)
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النقؿ جازة إلى أميف عاـ كزارة إنو قدـ طمب أسبب القرار ىك ادعاء الطاعف عمى خلاؼ الحقيقة 
الطاعف بالجزاء  جكزمللانقطاع كثبت مف التحقيؽ كذب ىذا الادعاء . كقد  التالياليكـ  في

الأشد المقرر بحسبانو الجزاء عف الكاقعة الأكبر ، كىك جزاء الخصـ مف المرتب لمدة خمسة أياـ 
 يفكؿ ما يصدر عنو مف أقكاؿ  فيف يمتزـ المكظؼ العاـ بالصدؽ أكمتى كاف مف المتعيف  ،

مجاؿ الدفاع  فيمجاؿ الكظيفة العامة ، كلا قياس عمى ما يجكز قبكلو مف أقكاؿ غير صحيحة 
 .(1)يشكؿ بذاتو مخالفة الإدارمالمجاؿ  فيلأف الكذب  الجنائيالمجاؿ  فيعف النفس 

يمكف  التيالحالات بعض  فيالعقاب عمى الشائعات  في التأديبيكتظير أىمية الجراء 
 الآتية:أف يصدر فييا حكـ بالبراءة جنائيان للأسباب 

 أحكام البراءة المبنية عمى تخمف الوصف الجنائي المعاقب عميه: -8
فقد يختمؼ التكييؼ  لمكقائع القانكني مف الناحية الجنائيةيتقيد بالتكييؼ القضاء الإدارم لا 

مدل إخلاؿ المكظؼ  فية الإدارية تبحث مف الناحية الإدارية عنو مف الناحية الجنائية، فالمحاكم
بكاجبات كظيفتو حسبما يستخمص مف مجمكع التحقيقات، أما المحاكمة الجنائية فإنما ينحصر 

قد يصدر حكـ بالبراءة فييا كمع ذلؾ فإف  الجنائيقياـ جريمة مف جرائـ القانكف العاـ  فيأثرىا 
 .(2)عنو تأديبيان ما يقع مف المتيـ يشكؿ ذنبان إداريان يجكز مساءلتو 

 البراءة المبنية عمى خطأ في الإجراءات: -2
الحكـ بالبراءة تأسيسان عمى عيب في الشكؿ أك بطلاف في الإجراءات لا يؤثر عمى 

الشائعات تأديبيان  مركجيىذه الحالة لا ثمة ما يمنع مف محاكمة  ففي. (3)المسئكلية التأديبية 
 الإجراءات. فيالشكؿ أك بطلاف  فيلعيب  ببراءتيـعمى الرغـ مف صدكر حكـ 

 البراءة لعدم كفاية الأدلة أو الشك فيها. -3
 حجيػػة عػػف تغفػػؿ ألا التأديبيػػة المحكمػػة عمػػى ذىبػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا إلػػى أنػػو "يتعػػيف

 ثبكتيػا عػدـ أك الكقػائع صػحة عػدـ عمػى اسػتند قد كاف إذا المكظؼ ببراءة الصادر الجنائي الحكـ
 عمػى تأسػس قػد بالبراءة الصادر الجنائي الحكـ كاف متى التأديبية المحكمة تقيد لا الحجية ىذه -

                                                           

، طبعة المكتب 1988/ 12/3ؽ ع جمسة  30سنة ل 128 الطعف رقـ في( حكـ المحكمة الإدارية العميا 1)
 .174القاعدة ،  (33)السنة  ، الثانيالجزء  ،الفني

، طبعة المكتب  21/12/1985ؽ ع جمسة  27سنة ل 554الطعف رقـ في( حكـ المحكمة الإدارية العميا 2)
 .665ص، ( 31، السنة )الفني

التأديبية لممكظؼ العاـ ، دار النيضة العربية ،  ةالمسؤكليمحمد جكدت الممط ،  د/ راجع عمى سبيؿ المثاؿ (3)
، المسئكلية التأديبية لعماؿ الحككمة كالقطاع العاـ كقطاع الأعماؿ ، د/ رمضاف محمد بطيخ ، 71ص ،1967

 .58ص ، 1998العاـ، دار النيضة العربية، 
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 دكف يحػػكؿ كلا المكظػػؼ عػػف نيائيػػان  الشػػبية يرفػػع لا حينئػػذ فإنػػو فييػػا الشػػؾ أك الأدلػػة كفايػػة عػػدـ
 .(1)البراءة حكـ مف الرغـ عمى عينيا التيمة أجؿ مف الإدارم سمككو إدانة ك تأديبيان  محاكمتو

تتمتع الجية القائمة عمى التأديب بسمطة تقديرية في انتظار أك عدـ انتظار نتيجة كما  
المحاكمة التأديبية فقد ترل أنو مف الملائـ كقؼ اجراءات المسئكلية التأديبية حياؿ المكظؼ إلى 
حيف انتياء محاكمتو جنائيان ، كقد ترل عمى العكس مف ذلؾ أف ظركؼ الكاقعة كملابساتيا تبرر 

راع بمعاقبتو تأديبيا دكف انتظار نتيجة التصرؼ الجنائي ، كيرجع السبب في ذلؾ إلى الإس
 .(2)استقلالية الجريمة التأديبية عف الجنائية

  

                                                           

، طبعة المكتب 27/1/1990ؽ ع جمسة  33سنة ل 1494الطعف رقـ في( حكـ المحكمة الإدارية العميا 1)
 .893ص،  (35)السنة  الجزء الأكؿ،  ،الفني

 .99، صالمرجع السابق أحمد سلامة بدر ، ( د/ 2)
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 الثاني المطمب
 جريمة الشائعاتالتأديبية ل عقوبة ال

فقد  المؤسسات المختمفة فيالعمؿ  المجتمع ككؿ كمف ذلؾعمى أثر كبير  شائعاتلم 
خفض أك  فيكفقا لدكرىا  اكما قد تؤدل إلى تماسكيبيئة العمؿ كتدىكر العامميف تؤدل إلى تفكؾ 

رفع الركح المعنكية فمف خلاؿ الشائعات يمكف أف تتبدؿ أك تتغير مكاقؼ الأفراد كعلاقاتيـ 
اؾ الأمر الذل يؤثر بدكره عمى سير العمؿ لأنو إذا لـ يكف ىن مع بعضيـ البعض كتفاعلاتيـ

إنجاز  فيانضباط لا كسرعة  تعاكف بيف العامميف كالعمؿ بركح الفريؽ الكاحد فمف يككف ىناؾ
  الأعماؿ.

نما تشكؿ الشائعات كنظران لخطكرة الشائعات  فلا يقتصر الأمر عمى تجريميا جنائيان كا 
رقـ  الدكرمكتاب لم فأنو كفقان ؛ لذلؾ الكظيفيفران عمى مقتضيات الكاجب كما ذكرنا خركجان سا

كالصادر عف الجياز  المخالفات كالجزاءات المقررة ليا لائحةبشأف نمكذج  1981( لسنة 39)
إذا كانت يترتب عمييا  التأديبيةاكمة فإف جريمة الشائعات تحاؿ لممح المركزم لمتنظيـ كالإدارة 

ديبية لتكقيع أيا مف حتى يككف الباب مفتكحا لممحكمة التأ الاضرار بالكحدة الكطنية أك السمـ العاـ
المادة  فيكالمنصكص عميو  2016( لسنة 81الجزاءات الكاردة بقانكف الخدمة المدنية رقـ )

  .(1)يمكف أف تصؿ إلى الفصؿ مف الخدمة كذلؾ حسب خطكرة درجة الشائعة كالتي( 61)

ذا كاف لجية العمؿ سمطة تحديد الجزاء المناسب بحسب تقديرىا لمذنب  كما  الإدارمكا 
مف عقاب ، إلا أف ذلؾ منكط بألا يككف ثمة نظاـ قانكنى خص ذنبان إداريان معينان بعقكبة  يستأىمو

                                                           

 الجزاءات التي يجكز تكقيعيا عمى المكظؼ ىي:( 1)
 الإنذار. -1
 مدد لا تجاكز ستيف يكمان في السنة.الخصـ مف الأجر لمدة أك  -2
 .تة أشير مع صرؼ نصؼ الأجر الكامؿالكقؼ عف العمؿ لمدة لا تجاكز س -3
 تأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لمدة لا تزيد عمى سنتيف. -4
 المستكل الأدنى مباشرة. فيالخفض إلى كظيفة  -5
 إلى القدر الذل كاف عميو قبؿ الترقية . المستكل الأدنى مباشرة مع خفض الأجر فيالخفض إلى كظيفة  -6

 الإحالة إلى المعاش. -7
 الفصؿ مف الخدمة. -8
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 فيجزاءات تحدد المخالفة كالجزاء المقرر ليا إذ أنو  لائحةىك الشأف حاؿ كجكد  مامحددة ، ك
 .(1)الجزاءات لائحة فيىذه الحالة يتعيف عمى ىذه الجية إنزاؿ العقكبة المنصكص عمييا 

كلممحكمة  جريمة الشائعات لممحكمة التأديبية أحالويجب عمى الجية الإدارية  كبالتالي
رتب عمى الشائعة كتكقيع الجزاء المناسب عميو بحيث يتصاعد تالتأديبية تقدير خطكرة الذنب الم

 ئعة كبالقدر الذل لا يتسـ بالغمك.مع تصاعد درجة خطكرة الشا التأديبيالجزاء 

 بشككاىا بالمدرسة النشاط ككيمة سطرتو ما المحكمة الإدارية العميا أفكفى ذلؾ تقكؿ  
 ضد شككاه في لصالحة الشيادة عمى إجبارىا الطاعف محاكلة مف التحقيقات في بو كشيدت
لصاؽ بيا بالتشيير كقيامو المدرسة ناظر  قاـ الطاعف أف الثابت فأف،  لسمعتيا تسئ شائعات كا 

كـ فصمو الذل النحك عمى العمؿ في زميلاتو بسمعة بالتشيير  يقينا ذلؾ كثبت فيو المطعكف الح 
كـ اطمأف الذيف الشيكد بشيادة  كمنيـ سمعتيف إلى الطاعف أساء مف كمنيـ شيادتيـ إلى الح 
كـ عمى تعقيب فلا ثـ كمف قذؼ عبارات مف النسكة ىؤلاء الطاعف بو رمى ما سمعكا أغيار  الح 
 مف إليو خمص كما الطاعف إلى الاتياـ لإسناد كسائغة الأكراؽ في ثابتة أدلة مف استخمصو فيما
 .(2)التقدير ذلؾ في غمك يشكبو أف دكف اقترفو لما الكفاؽ الجزاء أنو قدّر جزاء

كما قد يترتب عمػى الشػائعة مسػئكلية إداريػة تسػتكجب التعػكيض إذا قامػت الجيػة الإداريػة 
 ،كبػػراىيف كترتػػب عمػػى ذلػػؾ ضػػرر مػػادل أك أدبػػىدكف أدلػػة عنػػد إصػػدارىا لقػػرارات ببػػث شػػائعات 

ذ كفػػى ذلػػؾ تقػػكؿ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا" ف تعمػػؽ ا  الشػػركة ك  فػػيكػػاف مػػا اشػػيع عػػف المػػدعى  اكا 
فتكػكف الػدعكل مػف اختصػاص المحكمػة  -كاقعػة محػددة إليػو أيػةلـ ينسب  إلا أنوكسمعتو  توبنزاى
صػػػدرت الحكػػػـ المطعػػػكف فيػػػو كلا يكػػػكف كجػػػو لػػػدفع كزارة الصػػػحة بعػػػدـ الاختصػػػاص سػػػكاء أ التػػػي

الػذل  قرارال بأفالتمسؾ بلا يجدل تمؾ الكزارة  كما ،ان نكيتعيف الالتفات عنيما قانك  كالنكعيالكلائى 
ف تتحمػؿ ىػذه أكػاف يعمػؿ بيػا المػدعى كيجػب  التػينمػا يتعمػؽ بتحقيػؽ مصػمحة الشػركة إأصدرتو 
ف دكف الػػػكزارة التعػػػكيض الػػذل يثبػػػت اسػػػتحقاقو عػػػف ىػػػذا القػػرار كقػػػد تبػػػيف صػػػدكره عػػػف الشػػركة مػػػ

ف تسػاؿ عمػا تتخػذه أكلا تنػائ عػف  وشػئكن ىمقتضيات تسيير مرفؽ الدكاء الػذل تيػيمف الػكزارة عمػ
ف الثابػت مػف الأكراؽ أف مػا أكمػف حيػث  ،مػرأكػؿ  فػي الشأففيو مع الشركات كالمؤسسات ذكات 

قػد  ،عممػو بحسػابات الشػركة فػينػدب المػدعى مػف شػائعات تمػس سػمعتو كنزاىتػو استند اليػو قػرار 
                                                           

، طبعة المكتب 8/6/1985ؽ ع جمسة  27سنة ل 1591 الطعف رقـ فيالمحكمة الإدارية العميا  ( حكـ1)
 .1262ص،  (30)السنة  الجزء الأكؿ،  ،الفني

 ، غير منشكر.26/2/2009ؽ ع جمسة  51سنة ل 20274 الطعف رقـ فيالمحكمة الإدارية العميا  ( حكـ2)
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قصػػر قػػد جانػػب المسػػئكليف  فػػيقتضػػى كلا عػػذر صػػعيد الشػػركة بغيػػر م فػػينشػػره بعػػض العػػامميف 
إصػػدار قػػرار ندبػػو كقػػد أكذل  ة اللازمػػة لػػتحفظ عمػػى المػػدعى اعتبػػاره عنػػدطػػاتخػػاذ الحي فػػيىػػؤلاء 

ذ قػدر كا  الػذل حػاؽ بػو  الأدبػيتعكيضػو عػف الضػرر  مشػاعرة فحػؽ فػيير المدعى مف ىذا التقصػ
يخالؼ شػيئا مػف  أف مناسبتو لجبر الضرر كبغير ل  أر الحكـ المطعكف فيو ىذه التعكيض كفقا لما 

 .(1)الشأفىذا  فيلمتعقيب عمى الحكـ  كجو ىناؾيككف نو لا حكاـ المسئكلية فاأ

                                                           

، طبعة 15/5/1982ؽ ع جمسة  25سنة ل 984،  977ى رقم يفالطعن فيالمحكمة الإدارية العميا  ( حكـ1)
 .561ص،  (27)السنة ،  الفنيالمكتب 
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الثاني المبحث  

 والتعبير الرأي فيلحريته العام  الشائعات وممارسة الموظف
  النقد فيحقه 

كأعظميػػا لارتباطيػػا بػػالتعبير عػػف الأفكػػار  تمػػف أىػػـ الحريػػا –كبحػػؽ  -الػػرأمتعػػد حريػػة 
يا ممػا يجعػؿ الإنسػاف حػران قكحرية التعبير تقكـ عمى تنكع الآراء كتػدف الإنسانية كتبادؿ الخمجات ،

تككيف رأيو الخاص فيما يدكر حكلة مف أحداث كتبادؿ كجيػات النظػر مػع الآخػريف ممػا يثػرل  في
لا تكتمػؿ أركانيػا إلا بتػكافر حريػة التعبيػر ، فػإف  الػرأمالثقافة الإنسانية كيرفع مف شأنيا . كحريػة 

 المظيػػػر ىػػيتمثػػؿ الخمجػػػات الداخميػػة كالحػػػكار مػػع الػػنفس فػػػإف حريػػة التعبيػػػر  الػػػرأمكانػػت حريػػة 
،  أسػػاس كػػؿ حريػػة فيػػي جيػػا بػػؿ يطرحكنيػػا عزمػػان نإلػػى حيػػز الكجػػكد فػػلا يتيامسػػكف بيػػا  الخػػارجي
كمػػا  الػػرأمتعػػد حريػػة فارغػػة المضػػمكف حيػػث أف حريػػة  الػػرأمبػػدكف التعبيػػر عػػف ىػػذا  الػػرأمكحريػػة 

زعاجان  لكثير مف الحككمات خصكصان اليشػة  يتفرع عنيا مف حريات تعد أكثر الحريات حساسية كا 
تستتر خمؼ قناع الديمقراطية الزائؼ بقصد إخفاء حقيقتيا الدكتاتكرية مما يجعميا تنظر  لتيامنيا 

عمكمان كممارسة المكظفيف ليا بصفة خاصة ، فتعمؿ بكػؿ مػا ليػا  الرأمبعيف الشؾ كالربية لحرية 
الصػدكر حتػى لا يقػدركا عمػى معارضػة  فػيمف إمكانيات عمى كأد أفكار المػكظفيف كحػبس آرائيػـ 

 .(1)جاىاتيا التحكميةات
، كذلؾ بالتعميؽ عمى  (2)كفمتيا الدساتير كالقكانيف التيكما أف حؽ النقد مف الحقكؽ 

  .(3)تصرؼ كقع فعلان ، أك حكـ عمى كاقعة مسممة
 مساس فيو يككف أف دكف عمؿ أك أمر في الرأم إبداء مجرد ىك الذل المباح النقدف
 ىذا النقد تجاكز ما فإذا كرامتو مف الحط أك بو التشيير بغية العمؿ أك الأمر صاحب بشخص

 .(4)القذؼ أك السب لجريمة مككنا باعتباره عميو العقاب كجب الحد
ليس فيو مساس بشرؼ الغير أك  أم،  إىانةكعمى ذلؾ فالنقد المباح ليس فيو قذؼ كلا سب كلا 

نما فيو نعى عمى تصرفو أك عممو بغير قصد المساس     . (5) شرفو أك اعتبارهأك  بشخصوسمعتو كا 

                                                           

، دراسة  الدكليكالقانكف  الإدارمالقانكف  فيد/ عبدالحميد محمد السيد ، ممارسة المكظؼ لمحريات العامة ( 1)
 .61، ص2003مقارنة ، 

 . 168( د/ مؤمف عمى عطية أبك النجا ، المرجع السابؽ ، ص 2)
محمكد محمد مصطفى ، شرح قانكف العقكبات ، القسـ الخاص ، مطبعة دار نشر الثقافة د/ ( 3)

 .311،ص1953
 ،فنيال مكتب، طبعة ال15/11/1994 ؽ ، جمسة 59 لسنة 27354 رقـ لطعفا في( حكـ محكمة النقض 4)

 .1001 الأكؿ ص الجزء (45السنة )
 .59( د/ طو أحمد طو متكلى، المرجع السابؽ، ص 5)
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النقد مف جانب  فيكالتعبير كحقو  في الرأم لحريتوكشتاف ما بيف ممارسة المكظؼ العاـ 
 كتركيج الشائعات مف جانب آخر.

 :مطمبيفمف خلاؿ تقسيمو إلى  المبحثكقد رأينا تناكؿ ىذا 

 .كالتعبير الرأم في لحريتو العاـ المكظؼ كممارسة الشائعات: الأول المطمب

 النقد. في: الشائعات كحؽ المكظؼ العاـ الثاني المطمب
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 الأول المطمب

 والتعبير الرأي في لحريته العام الموظف وممارسة الشائعات

الدساتير الكطنية كمنيا  سطرتياك أكرتيا المكاثيؽ الدكلية  التيكالتعبير  الرأمحرية 
لا استحالت إلى فكضى كقكضت نظاـ المجتمع كأصكلو  المصرمالدستكر  ليست حرية مطمقة كا 

 في ركعي كالتيكقيمو الثابتة إف خرجت عف حدكد الضكابط كالقيكد المنظمة لممارستيا ، 
، كبيف عدـ الأضرار بالصالح  الرأمنصكصيا تحقيؽ التكازف بيف ممارسة حؽ التعبير كحرية 

المثابة فقد قيدت  تختمؼ مف مجتمع إلى آخر ، كبيذه التيائدة العاـ كالأعراؼ الاجتماعية الس
 .(1)حدكد القكانيف السائدة فيارستيا بالنص عمى ضركرة مم الرأمالمكاثيؽ الدكلية حرية 

نطاؽ الكظيفة العامة مقيدة بقيكد  فيكالتعبير  الرأمكتفريعان عمى ما تقدـ فأف حرية 
يجب ألا تنعكس عمى الأداء داخؿ  الرأمف حرية فإلذلؾ  ؛عديدة فرضتيا اعتبارات ليا كزنيا 

ساء كتكقيرىـ ، ؤ المرفؽ الذل يعمؿ بو المكظؼ ، أك تخؿ بمبدأ الحيادية أك الطاعة الكاجبة لمر 
إدارة  فيأك تؤدل إلى عدـ الثقة كالاطمئناف إلى أداء المكظؼ العاـ كخاصة كىك ممثؿ الدكلة 

نسبة لممكظفيف العمكمييف يتعيف دائمان التكفيؽ بيف ضركرة مرافقيا العامة ؛ كلذلؾ فأنو بال
كالتعبير المقررة لسائر المكاطنيف  الرأمالاعتراؼ ليـ بحؽ التمتع بالحريات العامة كمنيا حرية 

بمكجب الدستكر كبيف ما تتطمبو صفة المكظؼ العاـ مف كضع قيكد كضكابط كحدكد ليذه 
لبعض أرباب كظائؼ معينة مثؿ حظر  الرأمفقد يضع المشرع قيكدان عمى حرية  .(2)ارسةالمم

 .الاشتغاؿ بالسياسة كابداء الآراء السياسية لرجاؿ السمطة القضائية كالييئات القضائية كغيرىـ

.(3)التعبير فيكما قد يحظر المشرع عمى المكظؼ العاـ افشاء اسرار العمؿ كقيد عمى حريتو    

                                                           

،  بالإسكندرية( د/ إسلاـ فؤاد معكض ، المكظؼ العاـ كممارسة الحقكؽ كالحريات العامة ، منشأة المعارؼ 1)
 .127ص
لمثقافة  الكطنيمدكتكر/ محمد عمارة ، ، إصدار المجمس / الإسلاـ كحقكؽ الإنساف، ل في( مشار إليو 2)

 كما بعدىا. 36، ص  89بالككيت ، العدد 
  

(3) - Voir Catherine (R), Fonctionnaire Français Paris, 1981, PP 119- 123. 

   - Plantey (A), Traite pratique de la fonction publique Paris, 2e Edition 1985, Tome 
I, pp 80- 81. 
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لا عمى تضع عمى عاتؽ المكظؼ قيكد معينة عند ممارسة  التيحالات غير ال فيكلكف 
مف أخبار ،  ينقموبشرط صحة ما  كيفما شاء الحؽ ىذا و أف يمارسكالتعبير فم الرأمحرية 

  .يككف مركجان لشائعات لا أساس ليا مف الصحة لتحقيؽ أىداؼ خاصة ألابشرط ك 

إذا ، كلكف  (1)كؽ المكفكلة دستكريان الحقكما أف حؽ الشككل بالنسبة لممكظؼ العاـ مف 
سناد  الشككل تضمنت أك كاف مف شأنيا المساس بسمعة  بغير دليؿ للاتياماتادعاءات كاذبة كا 

تككف ضمت  كبالتاليإلا شائعات مختمقة  ىيأضحت ما  كاعتبار الآخريف أك التشيير بيـ
 طريقيا كفقدت سندىا المشركع.

أعراض الناس كزعزعة  فيفمركج الشائعات شخص سيئ النية ييدؼ إلى الخكض 
شائعتو عف  فيفيك يبتعد كؿ البعد  لمشائعات ، تركيجوالأمف كتحقيؽ مصالح شخصية مف كراء 

ف اعتمدت الشائعة عمى جزء  الحقيقة ، فيك لا يقتنع بمكضكعيا ؛ لأنو يختمؽ مكضكع الشائعة كا 
 .(2)حقيؽ أغراض شخصيةمف الحقيقة شكىيا ؛ لت

اعتبرت أف مف يتقدـ بشككل  فقد بؿ أف المحكمة الإدارية العميا ذىبت إلى أبعد مف ذلؾ
ئ النية مرتكبان لمخالفة تأديبية تستكجب يس صحتيا سكاء كاف حسف النية أـ ليس لديو دليلان عمى

 أقكاؿ في باتيامات يمقى إنما المبمغ أك الشاكي كاف إذا ىذا الشأف " فيالعقاب ، كتقكؿ المحكمة 
 نيتو تحسن يككف أف إما بذلؾ فإنو قياميا، كيؤكد يؤيدىا سند كلا صحتيا عمى دليؿ لا مرسمة
ما ، التقدير كفساد بالتيكر  حقد نتيجة ،ـإليي كالإساءة ـبي كالنكاية لمغير الكيد يريد النية سيئ كا 
 بحي العامميف مف عدد إلى أساءت قد تككف الشاكية فإف الحالتيف كمتا كفى نكراء حماقة أك أسكد
ف -كاف ذلؾ  متى - فأنيا صحتيا، عدـ ثبت شكاكل خلاؿ مف الجزيرة جنكب  حسنة كانت كا 
 أف قبؿ ، أدعتو ما صحة مدل مف قياتحق عدـ قكاميا تأديبية مخالفة ارتكبت قد تككف - النية

 .(3)"كالجزاء المساءلة يستكجب نحك عمى الأبرياء ليؤلاء مزرية صفحات تسطر

                                                           

 السمطات مخاطبة حؽ فرد لكؿعمى أف "  2014الصادر عاـ  المصرم( مف الدستكر 85( نصت المادة )1)
 ."الاعتبارية للأشخاص إلا الجماعات باسـ مخاطبتيا تككف كلا كبتكقيعو، كتابة العامة

 . 230( د/ مؤمف عمى عطية أبك النجا ، المرجع السابؽ ، ص 2)
 ، الفني المكتب ، 27/2/1988 ،جمسة ع. ؽ 30لسنة 2173 رقـ الطعف في العميا الإدارية المحكمة حكـ( 3)

 .949 ص ،( 33) السنة
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تنتشر إلا عف طريؽ  كتعتبر الشائعات مف العكامؿ المسببة لضغكط العمؿ كىى لا
 .(1)الأذكاؽ  فينفكس مريضة إلى نفكس أخرل أعياىا السقـ ، كجمع بينيما التشابو 

 مركز بإنشاء مف إصدار قراران  ، الكزراء مجمس رئيسكحسنا ما فعمو السيد الدكتكر 
 كيتكلى، بالمجمس القرار اتخاذ كدعـ المعمكمات مركز مقره يككف الكزراء، لمجمس إعلامي
 بيف الفعاؿ التكاصؿ لتحقيؽ تيدؼ التي كالأنشطة المياـ مف بعدد القياـ الإعلامي ، المركز

 العاـ، لمرأم الحقائؽ تكضيح خلاؿ مف ، المختمفة الإعلاـ ككسائؿ أجيزتيا بكافة الحككمة
 .(2)كالمصداقية الشفافية مف إطار في كالمكضكعات القضايا مختمؼ حكؿ الشائعات كدحض

  

                                                           

،   2019،  بالإسكندريةد/ محمكد فييـ ،الضغكط الكظيفية كتأثيرىا عمى أداء العامميف ، منشأة المعارؼ ( 1)
 . 99ص
 http://www.cabinet.gov.eg 2018/ 9/8مكقع مجمس الكزراء بتاريخ (2)
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 الثاني المطمب

 النقد فيوحق الموظف العام الشائعات 

الغير أك  خصليس فيو مساس بش أم،  إىانةالنقد المباح ليس فيو قذؼ كلا سب كلا 
نما فيو نعى عمى تصرفو أك عممو بغير قصد المساس مف جية شرفو أك اعتباره  .(1)سمعتو كا 

كالنقد البناء باعتبارىما ضمانيف لسلامة  الذاتي النقد فيبإبراز الحؽ عنى الدستكر كقد 
ف كاف نكعا مف حرية التعبير -أف النقد  ، مستيدفا بذلؾ تككيدالكطنيالبناء  كىى الحرية  -كا 

 -إذا كاف بناء  -لا أف أكثر ما يميز حرية النقد إ -كيندرج تحتيا  يرتد النقد إلييا التيالأصؿ 
 كما.سكيا عمى قدميو الكطنيبدكنيا العمؿ  لا يقكـالدستكر ضركرة لازمة  كاضعيتقدير  فيأنو 

صكف  فييعتبر إسياما مباشرا  -جكانبو السياسية  فيكخاصة  -النقد  فيالحؽ  ذلؾ إلا لأف
 في  ، كضركرة لازمة لمسمكؾ المنضبط الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية نظاـ

ظؿ التنظيـ  في أف يعمـ ، كأف يككف فيالدكؿ الديمقراطية، كحائلان دكف الإخلاؿ بحرية المكاطف 
عمى  .المتعمقة بكيفية تصريفو دران عمى النفاذ إلى الحقائؽ الكاممة، قاالحككميبالغ التعقيد لمعمؿ 

يراد بيا أف  لا -الدستكر عمى تككيدىا حرص التي –أف يككف مفيكما أف الطبيعة البناءة لمنقد 
تقديرىا مكضكعيا، إذ لك  فيمنيا  ما يككفلتحدد  تعارضيا التيترصد السمطة التنفيذية الآراء 

كىك حؽ يتعيف أف يككف  .الحكار العاـ فيالحؽ  ه السمطة أف تصادرصح ذلؾ لكاف بيد ىذ
 .(2)الكاممة مكفكلان لكؿ مكاطف كعمى قدـ المساكاة

 :ىيكتكجد شركط لحؽ النقد 

 تأسيس النقد عمى وقائع ثابتة:  -8

الكقائع مف    لابد أف يرد النقد عمى كقائع مسمـ بيا فميس مف النقد أف يخترع الشخص 
س ليا فلا يجكز التمسؾ بحؽ فييا ، فإذا كانت الكقائع لا أسا الرأمخيالو ثـ يعمؽ عمييا كيبدل 

 .(3)النقد

                                                           

 .59( د/ طو أحمد طو متكلى، المرجع السابؽ، ص 1)
 .20/5/1995جمسة  ، ؽ دستكرية 16 لسنة 42 قضية رقـ في( حكـ المحكمة الدستكرية العميا ، 2)
 .11ص  1984الصحفية  الجرائـ( د/ شريؼ كامؿ ، 3)
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 والإمتهان:والتعميق إلى التشهير والتحقير  الرأيألا يتعدى النقد  -2

التعميؽ عمى الكاقعة ، كألا يتناكؿ شخص صاحبيا ، إلا  فيأف ينحصر الناقد  ينبغي
 .(1) بالقدر الذل يقضيو التعميؽ عمى الكاقعة ذاتيا

لا خرج النقد ذ فيفلا يجكز لمناقد التشيير أك التجريح أك الطعف  ىذه  فيمة المنقكد كا 
 الحالة عف الحدكد المباحة إلى دائرة التجريـ.

أنو مف المقرر أف النقد أحد أحكاميا "  فيذلؾ تقكؿ محكمة النقض المصرية  فيك   
في أمر أك عمؿ دكف المساس بشخص صاحب الأمر أك العمؿ بغية  الرأمالمباح ىك إبداء 

 .(2)"والتشيير بو أك الحط مف كرامتو ، فإذا تجاكز النقد ىذا الحد كجب العقاب عمي

 الدنيا الحدكد المكظؼ العاـ تجاكزا اذفىذا الشأف"  فيكتقكؿ المحكمة الإدارية العميا أيضان  
 كأ عمييـ التطاكؿ عدـ عميو يجب الذل كرؤسائو زملائو كخاصة الناس بيف التعامؿ في كالعرؼ
 في الكظيفي الكاجب مقتضى عمى خرج قد يككف فانو امتيانيـ كأ بيـ التشيير كأ المساس

 .(3)لرؤسائو الكاجب كالاحتراـ يشغميا التي الكظيفة ككرامو يتفؽ لا مسمكا كسمؾ كظيفتو عماؿأ

كمسالة ما يعد تجريح كامتياف أك تشيير كغير ذلؾ مسألة مكضكعية تستقؿ بيا محكمة 
كؿ حالة عمى حدة ما إذا كانت العبارات المستخدمة فييا  فيأف يقدر  لمقاضيالمكضكع . 

 .(4)تجاكز لحدكد النقد المباح أـ لا

 أهمية اجتماعية: له أن يكون النقد -3

ة اجتماعية منو بد مف أف تككف ىناؾ فائد النقد ليس سلاحاّ لمتجريح كالتحقير كالتشيير بؿ لا
 جميكر.لم ميمان كؿ ما يمس المصمحة العامة يككف تعكد عمى الجميكر ، ك 

                                                           

،  1986( د/ عمر السعيد رمضاف ، شرح قانكف العقكبات ، القسـ الخاص ، دار النيضة العربية ، القاىرة 1)
 .384ص
 .2012 / 3 / 17 جمسة،  79 لسنػػة 835الطعف رقـ   في ( حكـ محكمة النقض2)
 ، الفني المكتب ، 27/2/1988 ،جمسة ع. ؽ31 لسنة 2305 رقـ الطعف في العميا الإدارية المحكمة حكـ( 3)

 .1447 ص ،( 31) السنة
 .413كالنشر ، ص  كالرأمد/ محسف فؤاد فرج ، جرائـ الفكر  (4)
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فيصح أف يككف مكضكعان لاستعماؿ حؽ النقد كؿ ما يتعمؽ بالدكلة أك القضاء أك التعميـ 
 .(1)أك الدفاع أك الشئكف الاقتصادية أك الاجتماعية أك الدينية لمبلاد بصفة عامة

تنعدـ القيمة الاجتماعية  كبالتاليمنو  فائدةعمى تجريح كتطاكؿ لا  يان فإذا كاف النقد منطك 
 .يصبح لا يتفؽ مع المصمحة العامةك لو 

 الاجتماعىذا  فيلئف كاف لكؿ مف المشتركيف ك "كفى ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا   
أف يتناكؿ بالنقد ما يراه جديران بذلؾ مف أعماؿ الشركة أيان ك صراحة تامة ك أف يبدل رأيو بحرية 

لو أف  ليس إلا أنو -كأف يقترح ما يراه كفيلان بعلاج ما فييا مف عيكب  - كاف المسئكؿ عنو
التطاكؿ دكف مقتض عمى الزملاء ك الرؤساء ك إلا أصبح مثؿ ك التجريح ك طعف اليجاكز ذلؾ إلى 

مجالان لمنيؿ مف الرؤساء ك التشيير بيـ ك الحط مف كرامتيـ الأمر الذل لا يتفؽ  الاجتماعىذا 
 .امةمع المصمحة الع

عمؿ أرباب الحرؼ كالميف كالأطباء كرجاؿ الديف كالمحاميف كالميندسيف ككذلؾ  
محلان لمنقد أف يككف فيصح  (2) كالتجار كالصناع كأمثاليـ ؛ ييـ الجميكر بحكـ الحاجة إلييـ

 كلكف دكف التعرض لحياتيـ الخاصة.

  

                                                           

 .64( د/ طو أحمد طو متكلى، المرجع السابؽ، ص 1)
 .317ص  1951( أ/ محمد عبدالله محمد ، جرائـ النشر ، دار  النشر لمجامعات المصرية ، القاىرة 2)



 
34 

 الخاتمة

خلاؿ المبحث الأكؿ عرفنا تقسيمو إلى مبحثيف ، فمف  تناكلنا ىذا البحث مف خلاؿ
مفيكميا يختمؼ عف غيره مف المفاىيـ الأخرل كالأخبار كالبيانات  ماىية الشائعات كعرفنا أف

 كتأديبية أيضان. جنائيةكالدعاية ، ككما أنيا تشكؿ جرائـ 

سقاط الإشاعة عمى كما عرفنا أسبابيا كدكافعيا  ، أف تكافر بيئة خصبة للإشاعة ، كا 
، كحب الظيكر ، كتحقيؽ المصالح الشخصية ، كبث الثقة بالنفس يعتبر مف  نعيشوالكاقع الذل 

 أىـ ىذه الأسباب كالدكافع .

المجتمع فنجد  كأمستكل الفرد سكاء عمى العاـ  الرأمككما أف لمشائعات أثر كبير عمى 
،  ةقد تقتؿ الأنفس كتيتؾ الأعراض بسبب شائعة لا اساس ليا مف الصح الفردمعمى المستكل 
 تزعزع أمنيا آمنوأثرت عمى الدكؿ مف الداخؿ كالخارج ، فكـ مف دكؿ  الدكليكعمى المستكل 

 سقطت بسبب الشائعات.ظـ زمت كن  بسبب الشائعات ، ككـ مف جيكش ى  

نما تشكؿ الشائعات   كنظران لخطكرة الشائعات فلا يقتصر الأمر عمى تجريميا جنائيان كا 
رقـ  الدكرم؛ لذلؾ فأنو كفقان لمكتاب الكظيفيكما ذكرنا خركجان سافران عمى مقتضيات الكاجب 

المخالفات  لائحةبشأف نمكذج لمتنظيـ كالإدارة   الصادر مف الجياز المركزل 1981( لسنة 39)
كقد تصؿ العقكبة فييا إلى  ءات المقررة ليا فإف جريمة الشائعات تحاؿ لممحاكمة التأديبيةكالجزا

رأينا أف نكصى  الياـ الفصؿ مف الخدمة كفقان لدرجة خطكرة الشائعة ، كبعد تناكلنا ليذا المكضكع
 :بالآتي

إلى  الرجكعك بخطكرة الشائعات كأىمية التأكد مما ينقؿ مف أخبار ،  الديني نشر الكعى -1
 . فى ىذا الشأف العمماء كأكلى الأمر

رصد الشائعات داخؿ الأجيزة المختمفة كالرد عمييا كعدـ اقتصار ذلؾ عمى مستكل مجمس   -2
 الكزراء لصعكبة الإحاطة بكؿ الشائعات داخؿ جميع أجيزة الدكلة.

داخؿ  اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية عمى حظر تركيج الشائعات فيالنص  -3
 كاعتبار القياـ بذلؾ جريمة تأديبية. يفمف قبؿ المكظفالمرافؽ العامة 
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بالتعميـ كالتثقيؼ كالتشغيؿ لمؿء كقت الفراغ لأف ترديد الشائعات يككف بصكرة  الاىتماـ -4
 أكبر بيف العاطميف.

عند نقؿ كضع ميثاؽ شرؼ إعلامى يضمف الدقو كالمصداقية كالمكضكعية كالنزاىة   -5
 الخبر. المعمكمة أك
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 قائمة المراجع

 :المراجع العربية: أولا 

 القرآف الكريـ.
 .أبف منظكر ، لساف العرب ، تحقيؽ عبدالله عمى الكبير ، كأخريف ، دار المعارؼ

كلاـ سيد المرسميف ، مكتبة  مف الصالحيفأبى زكريا يحيى شرؼ النككم الدمشقي ، رياض الإماـ / 
 .الإيماف بالمنصكرة

النيضة العربية،  دار التأديبية ، الطبعة الثانية ،التحقيؽ الإدارم كالمحاكمة  ،سلامة بدرأحمد د/ 
2010. 

 .أحمد عمر ىاشـ ، الأمف في الإسلاـ ، دار المنار لمطبع كالنشر كالتكزيع، بدكف سنة نشرد/ 
 .1987  -ق 1407أحمد نكفؿ ، الإشاعة ، دار الفرقاف لمنشر كالطبع ، عماف ، الطبعة الثالثة د/ 
 .بالإسكندريةإسلاـ فؤاد معكض ، المكظؼ العاـ كممارسة الحقكؽ كالحريات العامة ، منشأة المعارؼ د/ 
 .1973جماؿ السيد ، أضكاء عمى الحرب النفسية ، الييئة المصرية العامة لمكتاب سنة د/ 

المسئكلية التأديبية لعماؿ الحككمة كالقطاع العاـ كقطاع الأعماؿ العاـ، دار  رمضاف محمد بطيخ ،
 .1998النيضة العربية، 

، دراسة مقارنة ، دار الفكر  الثاني، قضاء التأديب ، الكتاب  الإدارمسميماف محمد الطماكل القضاء د/ 
 .العربي

 .1984شريؼ كامؿ ، الجرائـ الصحفية د/ 
الحرب النفسية معركة الكممة كالمعتقد ، الجزء الأكؿ دار القاىرة لمطباعة كالنشر ،  ر،صلاح نصأ/ 

  .القاىرة
 .2001طارؽ سركر ، جرائـ النشر ، دار النيضة العربية، الطبعة الأكلى ، د/ 
جراءاتيا، الطبعة الثانية، سنة د/   .ـ1997طو احمد طو متكلى، جرائـ الشائعات كا 
،  الدكليكالقانكف  الإدارمالقانكف  فيعبدالحميد محمد السيد ، ممارسة المكظؼ لمحريات العامة د/ 

 .2003دراسة مقارنة ، 
 .1986عمر السعيد رمضاف ، شرح قانكف العقكبات ، القسـ الخاص ، دار النيضة العربية ، القاىرة د/ 
 .، مكتبة معركؼ ، القاىرةرك يكسؼ ، الحرب النفسية كأثرىا في السمـ كالحرب عمأ/ 

 .، القاىرة مدبكلي، مكتبة  العسكرمالميزاف  في، حرب أكتكبر  الحريرمالفريؽ/ صلاح الديف 

 .2006ماجد راغب الحمك ، حرية الإعلاـ كالقانكف ، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، طبعة د/ 



 
37 

القنكات الفضائية ككسائؿ الإعلاـ محمد الشياكل كآخر ، الاعتداء عمى الحياه الخاصة بكاسطة د/ 
 .2015كالاتصاؿ ، دار النيضة العربية ، 

 .1967محمد جكدت الممط ، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ ، دار النيضة العربية ، د/ 
 .ق1421محمد سيد طنطاكم ، الإشاعات الكاذبة ككيؼ حاربيا الإسلاـ ، دار الشركؽ طبعة د/ 
 .1951محمد ، جرائـ النشر ، دار  النشر لمجامعات المصرية ، القاىرة محمد عبدالله أ/ 
 .2006/2007محمد منير حجاب ، الشائعات كطرؽ مكاجيتيا ، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة د/ 
كالقكانيف الأخرل ، دار النيضة  المصرمقانكف العقكبات  فيمحمد ىشاـ أبك الفتكح : الشائعات د/ 

 .1985العربية 

 .2019،  بالإسكندريةالضغكط الكظيفية كتأثيرىا عمى أداء العامميف ، منشأة المعارؼ  حمكد فييـ ،د/ م
 .1953محمكد محمد مصطفى ، شرح قانكف العقكبات ، القسـ الخاص ، مطبعة دار نشر الثقافة 

الرابعة ، القاىرة، دار المعارؼ، مختار التيامي: الرأم العاـ كالحرب النفسية، الجزء الأكؿ ، الطبعة د/ 
 .ـ1979

المستشار/ محمكد إبراىيـ إسماعيؿ الجرائـ المضرة بأمف الدكلة مف جية الخارج في قانكف العقكبات 
 .1953 –ق 1372المصرم، كالتشريع المقارف، مطبعة ككستاتكماس ، القاىرة ، طبعة 

 ـ.1977دار غريب لمطباعة كالنشر، القاىرة ، معتز سيؼ عبدالله ، الحرب النفسية ، كالشائعات، د/ 
 .1992المعجـ الكجيز ، الييئة العامة لممطابع الأميرية ، القاىرة 

جامعة عيف  مؤمف عمى عطية أبك النجا ، المكاجية الجنائية لمشائعات ، رسالة دكتكراه كمية الحقكؽد/ 
 .2013شمس 

 :ثانياا : المراجع الأجنبية
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